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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE VIR ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Vir (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 17. sijeCnja do 8. lipnja 2012.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10) utvrdena je
Opéina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Zadarske Zupanije. Obuhvaca tri
naselja s ukupno 3 032 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbi ¢lanka 19.
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih, te pomocno - tehnic¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina je u 2011. imala 25
zaposlenika. Ima jednog proracunskog korisnika (djecji vrti¢) sa 6 zaposlenika. Donesen je
Statut i Pravilnik o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih mjesta te drugi op¢i akti.
Op¢insko vijece ima 13 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje prora¢una tijekom 2011.
i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Kristijan Kapovic.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna, te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu
41.094.900,00 kn. Tijekom 2011. su donesene dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim
izmjenama i dopunama proracuna prihodi te rashodi i izdaci su planirani u iznosu
29.294.000,00 kn, Sto je za 11.800.900,00 kn ili 28,7% manje od planiranih proracunom.
Vrijednosno najznacajnije smanjenje odnosi se na komunalni doprinos, koji je planiran za
10.800.000,00 kn ili 72,0% manje od planiranog proracunom. U planiranim prihodima
sadrzan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.031.000,00 kn.

U skladu s odredbom d&lanka 39. Zakona o proracunu, (Narodne novine 87/08)
donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u
iznosu 64.360.000,00 kn, te za 2013. u istom iznosu.

Op¢ina je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
i kapitalne pomo¢i planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u
kojima Ce rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom vrijednosno najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju osnovne Skole u
iznosu 25.000.000,00 kn, od ¢ega 10.000.000,00 kn u 2012., a 15.000.000,00 kn u 2013.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 28.443.150,00 kn, Sto je za 710.453,00 kn ili
2,6% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2011. ostvareni za 850.850,00 kn

ili 2,9% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

kn
Qotmeno | Ostenoza | ek
broj
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 15.331.530,00 | 16.724.581,00 109,1
2. Pomoci 15.200,00 8.550,00 56,3
3. Prihodi od imovine 1.087.665,00 794.810,00 73,1
4, | Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 11.220.505,00 | 10.915.209,00 97,3
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Prihvodi_ od prodaje proizvoda i robe te 4.562,00 0,00 )
pruzenih usluga
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 23.256,00 0,00 -
7. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 49.979,00 0,00 -
Ukupno 27.732.697,00 | 28.443.150,00 102,6

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 16.724.581,00 kn iii 58,8% i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 10.915.209,00 kn ili 38,4%. Svi drugi prihodi iznose 803.360,00 kn ili 2,8% ukupno
ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od dodatnog udjela u
porezu na dohodak za financiranje kapitalnih projekta od interesa za razvoj otoka, pomodi,
naknade za koncesije na pomorskom dobru i koncesijska odobrenja, spomenic¢ku rentu,
boraviSnu pristojbu, vodni doprinos, prihode od sufinanciranja, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos te prihode od promjene namjene poljoprivrednog zemljiSta u
gradevinsko. Ostvareni su u iznosu 11.425.410,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 40,2%. Koristeni su za propisane namjene.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 16.724.581,00 kn, a odnose se na prihode
od opcinskih poreza u iznosu 8.599.367,00 kn (porez na kuce za odmor, porez na tvrtku ili
naziv i porez na potrosSnju), poreza na promet nekretnina u iznosu 6.073.520,00 kn i
poreza na dohodak u iznosu 2.051.694,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 10.915.209,00 kn, od €ega su vrijednosno znacajniji prihodi
od komunalne naknade u iznosu 5.940.153,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
4.092.869,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 23.639.505,00 kn, Sto je za 1.373.323,00 kn ili
5,5% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2011. ostvareni za
5.654.495,00 kn ili 19,3% manje od planiranih.
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U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 3.895.221,00 4.386.906,00 112,6
2. Materijalni rashodi 8.563.966,00 9.969.820,00 116,4
3. Financijski rashodi 1.475.681,00 53.124,00 3,6
4. Subvencije 1.663.832,00 1.551.441,00 93,2
5. Pomodi 839.337,00 112.757,00 13,4
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 546.054,00 125215500 |  229,3
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 826.835,00 1.264.832,00 153,0
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 6.951.902,00 5.048.470,00 72,6
imovine
9 Izdaci za financijsku imovinu i otplate 250.000,00 0,00 )
zajmova
Ukupno 25.012.828,00 23.639.505,00 94,5
Visak prihoda 2.719.869,00 4.803.645,00 176,6

Visak prihoda tekuée godine iznosi 4.803.645,00 kn, Sto s prenesenim viskom iz
prethodnih godina u iznosu 1.778.990,00 kn (viSak iz prethodnih godina u iznosu
1.031.025,00 kn i ispravak viSka prihoda u iznosu 747.965,00 kn u 2011.) Cini viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 6.582.635,00 kn. ViSak prihoda tekuce
godine najvecim dijelom se odnosi na sredstva planirana za nabavu zemljiSta za izgradnju
sportsko rekreacijskog centra koja zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa nisu
utroSena.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 9.969.820,00 kn ili 42,2% i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu u 5.048.470,00 kn ili 21,3%. Svi drugi
rashodi iznose 8.621.215,00 kn i imaju udjel 36,5% u ukupnim rashodima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 9.969.820,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 7.210.440,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja
(reprezentacija, naknade za rad ¢lanovima opcinskog vije¢a i povjerenstava, te naknada
za rad zamjenika nacelnika) u iznosu 1.357.841,00 kn, rashode za materijal i energiju u
iznosu 1.288.629,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 112.910,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 5.048.470,00 kn, od
Cega se vrijednosno znacajniji rashodi odnose na asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu
2.470.733,00 kn i nabavu nematerijalne proizvedene imovine (racunalni program, projekti i
planovi razvoja)u iznosu 953.913,00 kn.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine se
odnose na financijske rashode i naknade gradanima i ku¢anstvima. Financijski rashodi
ostvareni su za 1.422.557,00 kn manje nego u prethodnoj godini jer su u 2010. unutar
financijskih rashoda bila iskazana sredstava naknade za uredenje voda koja su prenesena
Hrvatskim vodama. Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene za 706.101,00 kn viSe
nego u prethodnoj godini odnose se na sufinanciranje nabave knjiga za ucenike, isplate
naknade za opremanje novorodencadi i stipendije za Skolovanje studenata.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine, te

obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 89.280.316,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2011.

u kn
Redni . . .

broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 56.776.326,00 60.685.573,00 106,9

11 Prirodna bogatstva
T (zemljiste) 9.459.409,00 9.781.939,00 103,4
1.2. Gradevinski objekti 35.572.689,00 37.430.703,00 105,2
1.3. Postrojenja i oprema 2.385.642,00 2.999.745,00 125,7
1.4. Prijevozna sredstva 128.389,00 178.027,00 138,7
1.5. Druga nefinancijska imovina 9.230.198,00 10.295.159,00 111,5
2. Financijska imovina 20.709.489,00 28.594.743,00 138,1
2.1. Nov€ana sredstva 4.111.956,00 8.361.396,00 203,3
2.2. Ostala potraZivanja 0,00 49.877,00 -
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 875.000,00 0,00 -
2.4. Udjeli u glavnici 3.294.725,00 3.515.700,00 106,7
25, | Potrazivanja za prihode 12.427.808,00 16.667.770,00 134,1
poslovanja
Ukupno imovina 77.485.815,00 89.280.316,00 115,2
3. Obveze 2.332.282,00 1.778.076,00 76,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 706.651,00 1.541.325,00 218,1
32, | Obveze za nabavu nefinancijske 1.625.631,00 236.751,00 14,6
imovine

4. Vlastiti izvori 75.153.533,00 87.502.240,00 116,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 77.485.815,00 89.280.316,00 115,2
Izvanbilanéni zapisi 46.049.795,00 46.908.080,00 101,9

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost zgrada, cesta, javnih
povrSina, javne rasvjete i spomenika. U odnosu na prethodnu godinu su znacajnije
ostvarena ulaganja u ceste u iznosu 2.470.733,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja

za opcinske poreze u iznosu 9.715.403,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 4.288.709,00
kn, komunalnu naknadu u iznosu 1.974.786,00 kn, te za zakup i iznajmljivanje imovine u
iznosu 427.360,00 kn.

Ukupne obveze u iznosu 1.778.076,00 kn su dospjele u cijelosti. Vrijednosno
znacajnije obveze odnose se na obveze za materijalne rashode u iznosu 992.860,00 kn,
naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 227.917,00 kn i obveze za teku¢e donacije u
iznosu 181.857,00 kn.
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U izvanbilanénim zapisima evidentirana su jamstva dana trgovackim drustvima u
vlasnistvu Opcéine u 2008. za zaduzivanje zbog kapitalnih ulaganja. PoCetno stanje danih
jamstava iskazano je u iznosu 46.049.795,00 kn, tijekom 2011. na ime kamata trgovacko
drustvo je platilo 2.687.327,00 kn, uskladeni su podaci o danim jamstvima s poslovnom
bankom (povecanje stanja danih jamstava za iznos tecajnih razlika) u iznosu 3.545.612,00
kn te je stanje danih jamstava koncem godine iskazano u iznosu 46.908.080,00 kn.



Il. REVIZIJAZA 2011.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz proracuna i podacima iz ranijeg razdoblja, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i zaposlenicima u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opéine za 2009. o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Opcini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio
imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i kontrolu i izradu plana uspostave
financijskog upravljanja i kontrole, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, financiranje redovnih djelatnosti vatrogasnih drustava, te pribavljanje izvjeS¢a o
koriStenju proracunskih sredstava od korisnika donacija.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.



Nalozi prema kojima je postupljeno:

- voditelj za financijsko upravljanje i kontrole je imenovan te je donesen plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola,

- za financiranje redovne djelatnosti vatrogasnog drustva su osigurana sredstva,

- od korisnika donacija su pribavljena izvjeSc¢a o koristenju proracunskih sredstava.
Nalog prema kojem nije postupljeno:

- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.



1.1.

1.2.

2.1.

Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donosenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnost i propusti koji se odnose na
rac¢unovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

Racunovodstveno poslovanje

Za racun proraCuna se vode propisane poslovne knjige. Evidentiranje u poslovnim
knjigama se temelji na prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Ulazni
racuni nisu numerirani i nisu im dodijeliene oznake proracunskih Kklasifikacija
potrebne za evidentiranje u glavnoj knjizi, a odlaganje racuna u pojedinim
slu€ajevima nije izvrSeno kronoloskim redoslijedom, Sto otezava postupak kontrole.
Prema odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine
26/10), proraCunska klasifikacija, izmedu ostalih je ekonomska klasifikacija, a racuni
ekonomske klasifikacije odgovaraju racunima Racunskog plana za proradunsko
racunovodstvo. Stoga obveznici trebaju osigurati raCunovodstvene evidencije na
nacin da svakom raCunu dodijele oznaku proracunskih klasifikacija potrebnu za
evidentiranje u glavnoj knijizi.

Drzavni ured za reviziju nalaze numeriranje ulaznih raCuna i njihovo odlaganje
kronoloSkim redoslijedom. NalaZze se svakom ulaznom racunu dodjela oznake
proracunske klasifikacije potrebne za evidentiranje u glavnoj knjizi u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama.

Opcina u ocitovanju navodi da je zapocela s otklanjanjem uocenih tehnickih
nedostataka te da Ce nastaviti poduzimati predloZzene mjere.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 28.443.150,00 kn, Sto je za 710.453,00 kn ili 2,6% viSe
u odnosu na prethodnu godinu.

Potrazivanja koncem 2011. iznose 16.717.647,00 kn. U odnosu na stanje koncem
2010. veca su za 4.289.839,00 kn ili 34,5%. Odnose se na potraZivanja za opcinske
poreze u iznosu 9.715.403,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 4.288.709,00 kn,
komunalnu naknadu u iznosu 1.974.786,00 kn, zakup i iznajmljivanje imovine u
iznosu 427.360,00 kn, druga potrazivanja (sufinanciranja izgradnje javne rasvjete i
asfaltiranja) u iznosu 153.878,00 kn, potraZivanja za koncesijska odobrenja u iznosu
107.634,00 kn te potrazivanja za dane predujmove u iznosu 49.877,00 kn. Dospjela
potrazivanja iznose 16.412.473,00 kn, a potraZivanja koja nisu dospjela 305.174,00
kn. Potrazivanja starija od jedne godine iznose 11.790.465,00 kn, dok potrazivanja
starosti do jedne godine iznose 4.622.008,00 kn.
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Za naplatu dospjelih potrazivanja za opclinske poreze, komunalnu naknadu, zakup
javnih povrsina i koncesijska odobrenja u iznosu 12.225.183,00 kn duznicima su
upucene opomene i opomene prije poduzimanja prisilnih mjera, dok druge mjere
naplate nisu poduzimane. Prema pisanom obrazloZenju odgovornih osoba, tijekom
2011., a na temelju odluke nacelnika iz veljace 2010., obavljena je nova izmjera
objekata na podru€ju Opcine u svrhu uskladenja podataka u analitiCkim
evidencijama, odnosno utvrdivanja to¢nih podataka o povrSinama objekata. Zbog
azuriranja podataka te rjeSavanja zaprimljenih zalbi obveznika, do konca 2011. nisu
poduzimane mjere prisilne naplate. Za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalni
doprinos, potrazivanja na ime sufinanciranja izgradnje javne rasvjete i asfaltiranja u
iznosu 4.187.290,00 kn mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina u ocCitovanju navodi da iz objektivnih razloga nije bila u mogucnosti pokrenuti
ovrSni postupak protiv svih duznika zbog velikog obujma posla tijekom 2011.
uzrokovanog pokretanjem postupka izmjere objekata na podrucju Opcine Vir, a u
ciliu sredivanja i azuriranja evidencija koje se koriste prilikom obraCuna obveza
vlasnika objekata. Navodi da ¢e u 2012. poduzeti sve prisilne mjere naplate.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 23.639.505,00 kn, Sto je za 1.373.323,00 kn ili 5,5%
manje u odnosu na prethodnu godinu. Visak prihoda tekuce godine iznosi
4.803.645,00 kn, 8to s prenesenim viskom iz prethodnih godina u iznosu
1.778.990,00 kn Cini viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu
6.582.635,00 kn.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja koji se odnose na objave u tisku i
elektronskim medijima ostvareni su u iznosu 216.300,00 kn. Unutar ovih rashoda,
rashodi u iznosu 85.608,00 kn su ostvareni na temelju ugovora o poslovnoj suradnji
zaklju€enog izmedu Opcine i trgovackog drustva u prosincu 2011. Ugovorene su
usluge medijskog pracenja dogadanja na podrucju opcine Vir tijekom 2012. u iznosu
114.440,00 kn, te placanje predujmom u iznosu 85.608,00 kn do konca 2011.
Ugovoreni predujam je plaéen. Prema odredbi Clanka 53. Zakona o proracunu
placanje predujmom moguce je samo iznimno. S obzirom da su predmet ugovora
usluge koje ¢e se obavljati u 2012. Drzavni ured za reviziju je misljenja da ih nije
trebalo platiti predujmom.
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Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 1.551.441,00 kn. Sredstva su, na
temelju odluke opcinskog vije¢a od 9. travnja 2011., prenesena trgovackom drustvu
za ugostiteljsko-turistiCke djelatnosti u vlasnistvu Opcine, za pokrice ukupnog
gubitka. U razdoblju od osnivanja drustva 2007. do 2010. spomenuto drustvo
ostvarilo je ukupni gubitak u iznosu 2.531.751,00 kn. Opcina je doznacila drustvu za
pokric¢e gubitka 2.531.751,00 kn, od ¢ega 980.310,00 kn u 2010. i 1.551.441,00 kn u
2011. Osim navedenog Opcina je trgovackom drustvu u 2011., zbog nemogucénosti
vracanja, otpisala zajmove u iznosu 400.000,00 kn dane u 2008. Takoder, Opcina je
u 2008. dala jamstvo za zaduZenje trgovackog drustva kod poslovne banke, a stanje
jamstva na koncu 2011. iznosi 5.242.328,00 kn. Odredbom ¢&lanka 11. Zakona o
proracunu je propisano da se proracunska sredstva moraju koristiti u skladu s
nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima
ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti. Stoga je Drzavni ured za reviziju
misSljenja da se Opcina pri subvencioniranju gubitka trebala rukovoditi nacelom
dobrog financijskog upravljanja.

Tekuce donacije politickim strankama ostvarene su u iznosu 29.200,00 kn. Odnose
se na godiSnje naknade za 2009. i 2010. jednoj politiCkoj stranci za dva cClana
Opcinskog vije¢a u iznosu 14.600,00 kn te naknade drugoj politickoj stranci za 2010.
i 2011. za dva ¢lana Opcinskog vije¢a u iznosu 14.600,00 kn. Donacije su ostvarene
na temelju zahtijeva politiCkih stranaka i odluka nacelnika iz 2011. Opcinsko vijeCe
ima 13 Clanova, a Cine ga cClanovi pet politickih stranaka te tri nezavisna Clana.
Tijekom 2011., osim donacije jednoj politickoj stranci, Opc¢ina nije doznacila sredstva
drugim politiCkom strankama odnosno nezavisnim ¢lanovima Opcinskog vije¢a za
redovno godidnje financiranje. Prema odredbi clanka 3. stavak 2. Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11),
sredstva za redovno godisSnje financiranje politiCkih stranaka i nezavisnih Clanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave(dalje u
tekstu: JLS), duzna je osigurati JLS, u iznosu koji se odreduje u proracunu JLS za
svaku godinu za koju se proracun donosi. Takoder, prema odredbi Clanka 4. stavak
2. istog Zakona, pravo na redovito godiSnje financiranje iz sredstava proracuna JLS,
imaju politicke stranke koje imaju ¢lana u predstavnickom tijelu JLS i nezavisni
Clanovi predstavnickog tijela JLS, koji su izabrani s nezavisnih lista. Nadalje, u
skladu s odredbom ¢lanka 7. navedenog Zakona, odluku o rasporedivanju sredstava
iz proraCuna JLS prema c¢lanku 5. stavku 1. ovoga Zakona, donosi predstavni¢ko
tijelo JLS. Rasporedena sredstva doznacCuju se na ziro racun politicke stranke,
odnosno na poseban raCun nezavisnog €lana predstavnickog tijela JLS iz stavka 3.
ovoga Clanka, tromjese¢no u jednakim iznosima.

U 2011. Op¢ina nije izdvoijila i doznacila sredstva Crvenom krizu, $to nije u skladu s
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog
crvenog kriza (Narodne novine 18/11). Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja
sredstava iz proraCuna jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja
i obveza nadzora jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave o koristenju
sredstava putem polugodisSnjih i godiSnjih izvjeSca.

Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima ostvareni su u iznosu
2.470.733,00 kn, a odnose se na radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta u iznosu
2.422.733,00 kn i nadzor nad radovima u iznosu 48.000,00 kn.
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Za radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta, sredstva u iznosu 2.422.733,00 kn
prenesena su trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine. Programom gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture za 2011. planirana su dodatna ulaganja na
lokalnim cestama. lzvor financiranja je komunalni doprinos. Trgovacko drustvo
provelo je postupak nabave i s izvoditeliem radova je u sijeCnju 2009. zakljuCilo
osnovni ugovor, a u svibnju 2009. dodatak ugovoru. Radovi su ugovoreni u
vrijednosti 4.867.454,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Za radove koje je
obavio odabrani izvoditelj trgovacko drustvo je Opéini ispostavilo raCune u ukupnom
iznosu 5.986.910,00 kn od ¢ega u 2010. u iznosu 3.626.359,00 kn, a u 2011. raCun u
iznosu 2.360.551,00 kn te za radove koje je obavilo trgovacko drustvo racun u
iznosu 62.182,00 kn. Ulaganja su evidentirana u imovini Opcine. S obzirom da se
radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave, da su
navedena ulaganja planirana Programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, te da se u cijelosti financiraju proracunskim sredstvima, postupak
nabave trebala je obaviti Op¢ina.

Skre¢e se pozornost da je 28. srpnja 2011. stupio na snagu Zakon o cestama
(Narodne novine 84/11) kojim je izmedu ostaloga ureden pravni status nerazvrstanih
cesta, upravljanje, gradenje i odrzavanje, te financiranje nerazvrstanih cesta. Pravni
status nerazvrstanih cesta je propisan odredbama ¢lanka 101. Zakona o cestama,
prema kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u opcoj uporabi u vlasniStvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi. Evidentiranje postojecih
nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljiSne knjige, te radnje koje treba poduzeti
jedinica lokalne samouprave vezane za upis u zemljiSne knjige odreden je
odredbama c¢lanaka 131. do 133. spomenutog Zakona. Takoder je, odredbama
Clanaka 107. do 109. Zakona o cestama, propisano upravljanje, gradenje i
odrzavanje nerazvrstanih cesta, financiranje gradenja, rekonstrukcija i odrzavanje, te
zastita nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju nalaze osigurati sredstva za redovno godiSnje financiranje
politiCkih stranaka i nezavisnih ¢lanova Opdéinskog vije¢a u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, te za rad Crvenog
kriza u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima plac¢anja sredstava iz
prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih
oblika Hrvatskog crvenog kriza.

Opcina u ocitovanju navodi vezano za rashode za usluge promidzbe i informiranja
koji se odnose na objave u tisku i elektronskim medijima da je placanjem predujma
ostvarila popust na ponudenu uslugu te je na taj nacin uStedjela razliku od
ugovorenog do ponudenog iznosa u visini 256%. Vezano za subvencioniranja gubitka
trgovackom drusStvu navodi da Opcina kao viasnik istog moze odluciti da li ¢e sanirati
gubitak ili ¢e ga prenijeti u sljedecu godinu te da je Opcinsko vijece donijelo odluku o
saniranju predmetnog gubitka. Nadalje vezano za osiguranje sredstva za redovno
godisnje financiranje politiCkih stranaka i nezavisnih ¢lanova Opcinskog vijeca te za
rad Crvenog kriza navodi da je 21. svibnja 2012. na sjednici Opcinskog vijeca
donesena odluka o rasporedivanju sredstava za rad politiCkih stranaka te da su
usvojene Izmjene i dopune proracuna Opcine, kojim su predvidena sredstva za
podmirenje obveza prema gradskom druStvu Crvenog kriza. U vezi rashoda za
dodatne radove na asfaltiranju nerazvrstanih cesta navodi da c¢e planirane buduce
nabave provesti Opcina.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009., utvrdena nepravilnosti koja se odnosi na
naplatu pojedinih prihoda, je ponoviljena i u 2011.

- Dospjela potraZivanja iznose 16.412.473,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja za opcCinske poreze, komunalnu naknadu, zakup javnih povrSina i
koncesijska odobrenja u iznosu 12.225.183,00 kn duznicima su upucene
opomene i opomene prije poduzimanja prisilnih mjera, dok druge mjere naplate
nisu poduzimane. Za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalni doprinos,
potrazivanja za sufinanciranje izgradene javne rasvjete i asfaltiranje u iznosu
4.187.290,00 kn mjere naplate nisu poduzimane. (toCka 2. Nalaza)

- Trgovackom drustvu u vlasniStvu Opcine prenesena su sredstva u iznosu
2.422.733,00 kn, a u prethodnoj godini 3.626.359,00 kn za asfaltiranje
nerazvrstanih cesta. Postupke javne nabave provelo je trgovacko drustvo, a
trebala je Opcéina s obzirom da se radi o poslovima iz samoupravnog djelokruga
jedinice lokalne samouprave, te da se u cijelosti financiraju proracunskim
sredstvima. (tocka 3. Nalaza)

Opc¢ina obuhvaca tri naselja s ukupno 3 032 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima 25
zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna je nacelnik Kristijan
Kapovi¢. Prihodi su ostvareni u iznosu 28.443.150,00 kn, a rashodi u iznosu
23.639.505,00 kn. Visak prihoda tekuce godine iznosi 4.803.645,00 kn, Sto s
prenesenim viskom iz prethodnih godina u iznosu 1.778.990,00 kn Cini viSak prihoda
raspoloziv u sljedecem razdoblju u iznosu 6.582.635,00 kn. ViSak prihoda tekuce
godine najvec¢im dijelom odnosi se na sredstva planirana za nabavu zemljiSta za
izgradnju sportsko rekreacijskog centra koja zbog nerijeSenih imovinsko pravnih
odnosa nisu utroSena. Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi od poreza s
udjelom 58,8% u ukupno ostvarenim prihodima. Najve¢im dijelom odnose se na
opc¢inske poreze u iznosu 8.599.367,00 kn i porez na promet nekretnina u iznosu
6.073.520,00 kn. Znacajan udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada s udjelom
38,4%, a najvec¢im dijelom odnose se na prihode od komunalne naknade u iznosu
5.940.153,00 kn i prihode od komunalnog doprinosa u iznosu 4.092.869,00 kn.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 11.425.410,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 40,2%.
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KoriSteni su za propisane namjene. Potrazivanja koncem 2011. iznose
16.717.647,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu veca su za 4.289.839,00 kn ili
34,5%. Dospjela potraZivanja iznose 16.412.473,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja za opcinske poreze, komunalnu naknadu, zakup javnih povrSina i
koncesijska odobrenja u iznosu 12.225.183,00 kn duznicima su upu¢ene opomene i
opomene prije poduzimanja prisilnih mjera, dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. Za naplatu dospjelih potrazivanja za komunalni doprinos, te
potrazivanja na ime sufinanciranja izgradnje javne rasvjete i asfaltiranja u iznosu
4.187.290,00 kn mjere naplate nisu poduzimane. Boljom naplatom prihoda moglo se
posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Opéina nije pozajmljivala proracunska
sredstva, nije se zaduzivala i nije davala suglasnosti za zaduzivanje. Stanje danih
jamstava iznosi 46.908.080,00 kn, a odnosi se na jamstva dana trgovackim
drustvima u vlasnistvu Opcine u 2008. za zaduZivanje zbog kapitalnih ulaganja.
Obveze iznose 1.778.076,00 kn i dospjele su u cijelosti. U odnosu na prethodnu
godinu manje su za 554.206,00 kn ili 23,8%. Vrijednosno najznacajniji rashodi su
materijalni rashodi s udjelom 42,2%, u ukupno ostvarenim rashodima. Znacajan udjel
u ukupnim rashodima imaju rashodi za nabavu nefinancijske imovine 21,4%, te
rashodi za zaposlene s udjelom 18,5%. U 2011. nije bilo postupaka javne nabave.
Revizijom za 2011. je utvrdeno da je u vecini slu€ajeva postupljeno prema nalozima i
preporukama danim revizijom za 2009., dok nije postupljeno prema nalogu koji se
odnosi na naplatu prihoda. Revizijom za 2011. je takoder utvrdeno da je postupak
nabave radova na asfaltiranju nerazvrstanih cesta provelo trgovacko drustvo, a
trebala je Opcina, &to je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



